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Жалба № 2001/4 и Препоръки № 98 (2002 г.) и 212 (2021 г.) относно на проект на проект да се построи магистрала през Кресненското Дефиле ( България ) (АМ Струма Лот 3.2)
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I. Работа на постоянната експертна група, която наблюдава проекта и изпълнението на „Пътната карта“
След оставката на българското правителство през декември 2025 г. в българските институции, включени в работната група, настъпиха кадрови и длъжностни промени. От януари до май страната се управляваше от служебен кабинет, който от своя страна беше заменен от редовно избрано правителство, което доведе до по-нататъшни кадрови промени. Тази политическа ситуация създаде административен и правен вакуум по отношение на официалния състав на работната група, тъй като през целия този период не беше извършена официална актуализация.
Темата остана в дневния ред на българското правителство. На 18 март 2026 г. Министерският съвет обсъди напредъка по изпълнението на пътната карта на оперативно заседание. През юли министърът на околната среда и водите докладва за необходимостта от актуализиране на състава на работната група.
Диалогът между институциите и жалбоподателя продължи въз основа на изграденото доверие и в дух на конструктивно сътрудничество, за да се осигури последователното прилагане на приетата пътна карта.
На 9 януари 2026 г., след проведена процедура за обществена поръчка, Агенция „Пътна инфраструктура“ (АПИ) подписа договор за „Изготвяне на идеен проект за обезопасяване на транспортния маршрут София– Кулата в участъка Симитли –Кресна извън Кресненското дефиле“. В началото на април беше завършен първият етап от договора, който включваше:
оценка на въздействието върху безопасността на движението по пътищата;
предварителни проектни и проучвателни дейности – проучване за наличие на съществуващи инженерно-инфраструктурни съоръжения и изготвяне на програма за инженерно-геоложко проучване ;
предварителен анализ на околната среда.
Предстои одобряването на първия етап и уведомяването на компетентния орган по околна среда, в изпълнение на т. I.7 от пътната карта, заедно с активно взаимодействие по време на екологичната процедура.
Между декември 2025 г. и юли 2026 г. бяха проведени общо две неформални работни срещи между членовете на работната група, както и редица срещи в по-малък формат. Тези срещи, макар и неформални, бяха проведени в съответствие с принципа на консенсус за вземане на решения, прилаган в работата на групата.
В продължение на дискусиите от предходната година, след като техническият проект за Лот 3.2.1 (северната част на източното платно) беше изготвен, на 18 март 2026 г. се проведе среща с участието на неправителствени организации, представители на правителството, проектантите на Лот 3.2.1 и екипа, изготвящ предварителния екологичен анализ за трасето на „западното“ платно. Консенсусните констатации на всички участници в срещата са, че техническият проект на „Източното платно“ като цяло (Лот 3.2.1 и 3.2.2):
значително намалява площта на въздействие в сравнение с обхвата, оценен в Решение по ОВОС № 3-3/2017 и Решение № 5-PR/2024 (с близо 40%);
е осигурил необходимите мерки за смекчаване и съоръжения за дефрагментиране, интегрирани със западното платно;
прави възможно намаляването на потенциалните кумулативни въздействия на двете пътни платна до под 1% от площта на защитените местообитания;
е напълно съобразен с препоръките на Постоянния комитет на Бернската конвенция от 2025 г.
Участниците се съгласиха, че това дава възможност да се определи техническо решение за изграждане на западното платно в непосредствена близост до източното. Обсъдена беше и необходимостта от ускоряване на проектирането на западното платно и подготовката на предварителния екологичен анализ за него.
На 20 април 2026 г. се проведе втора неформална среща с неправителствени организации, представители на правителството и изпълнителя на договора „Изготвяне на предварителен проект за обезопасяване на транспортния маршрут София- Кулата в участъка Симитли -Кресна извън Кресненското дефиле“. Разгледани бяха предложеното техническо решение и предварителният му екологичен анализ. Следните обстоятелства бяха установени с консенсус на всички участници:
Предложеното техническо решение е съобразено и интегрирано с техническите проекти на Лот 3.2.1 и Лот 3.2.2 на източното платно;
Техническото решение е в съответствие с препоръките на 44-тото заседание на Постоянния комитет то да бъде разположено непосредствено до „източното“ платно и да включва мерки за смекчаване на въздействията и съоръжения за дефрагментиране, интегрирани с „източното“ платно;
Предварителният екологичен анализ показва, че е възможно да се намалят преките щети върху местообитанията до под 1% за целия интегриран проект;
С намаления строителен отпечатък на източното платно, изграждането на това платно по предложеното трасе се очаква да не увреди на целостта на защитените зони.
Дискусиите доведоха до заключението, че избраното трасе може да изпълнява функцията на западното платно на магистралата, като по този начин се постигне минимален екологичен отпечатък и се изпълнят препоръките от решението на 45 -ия Постоянен комитет на Бернската конвенция. След това беше обсъден въпросът за бъдещата ОВОС. НПО подчертаха , че е от решаващо значение процедурата по ОВОС да започне възможно най-скоро, не по-късно от юни 2026 г., и всички участници се съгласиха с консенсус, че приложимата процедура е уведомление за изменение на инвестиционното предложение, одобрено с Решение по ОВОС № 3-3/2017. Представителите на НПО се ангажираха да представят без забавяне становището си относно обхвата на новата ОВОС, което беше представено на възложителя (АПИ) и изпълнителя на 1 юни 2026 г. НПО посочиха, че ще организират обществено обсъждане в град Кресна относно обхвата на новата ОВОС, а представителите на правителството предложиха срещата да бъде организирана съвместно, което беше прието от НПО.
НПО изразяват загриженост, че новата процедура по ОВОС все още не е започната. Според тях това би могло да застраши навременното завършване на този участък от магистралата извън Кресненското дефиле. Според тяхната оценка към момента все още е възможно да се компенсира забавянето, при условие че се предприемат навременни и ускорени действия за провеждане на процедурите.
Освен това, сроковете, посочени в пътната карта, и съставът на работната група следва да бъдат актуализирани, за да се осигури във възможно най-голяма степен продължаващото активно участие на заинтересованите страни на всеки следващ етап.
II. Прилагане на временни мерки за смекчаване на последиците и безопасност
АПИ предостави проект за прилагане на смекчаващи мерки, насочени към намаляване на смъртността на видовете по съществуващия път I-1 в Кресненското дефиле. В отговор представителите на неправителствените организации и експертите херпетолози изразиха мнение, че всички ограждащи съоръжения за влечуги трябва да бъдат премахнати от мерките – поради необходимостта да се осигури ежедневното движение на влечугите, за да се запази качеството и жизнеспособността на популациите, включително младите – и че трябва да се запазят само ограждащите съоръжения, осигуряващи локално насочване на индивидите към входовете на съоръженията за дефрагментация. Към днешна дата не е постигнато експертно съгласие относно необходимите промени в проекта и следователно мерките не са изпълнени. Освен това, както вече беше съобщено, тяхното прилагане е невъзможно през летния сезон поради натоварения трафик.
По отношение на т. II.2, АПИ към момента поддържа гъвкавите маркировъчни стълбове, ограничаващи изпреварването, които продължават да имат положителен ефект за предотвратяване на произшествия в този критичен пътен участък.
III. Заключение
Въпреки политическата ситуация в България и смяната на правителствата в началото на 2026 г., последователната позиция на институциите и ангажиментът за изпълнение на пътната карта се запазват. Конструктивният и активен работен диалог с представителите на неправителствените организации и експертното обсъждане на всяка стъпка от изпълнението на проекта продължават. Предстоящата актуализация на пътната карта и на състава на работната група ще формализира този процес и ще осигури неговото продължаване, така че да се предотвратят екологичните, техническите и финансовите предизвикателства, пред които проектът продължава да е изправен.
